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=& lhr Schreiben vom 1. Februar 2012
Sehr geehrter Herr Dr. Kefer,

Ihr Schreiben an Herrn Ministerprésidenten haben wir erhalten. Zunachst darf ich Sie
darauf aufmerksam machen, dass Ansprechpartner der Deutschen Bahn in Sachen
Stuttgart 21 das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur ist. Dort wird federfiihrend in
sehr enger Abstimmung mit den jeweils betroffenen Ressorts und meinem Haus das
Bahnprojekt Stuttgart 21 begleitet und koordiniert. Deshalb darf ich Sie bitten, sich in
solchen Angelegenheiten kiinftig zunachst an Herrn Ministerialdirektor Hartmut Béu-
mer zu wenden.

Nachdem Sie Herrn Ministerprasidenten nun angeschrieben haben und in der Offent-
lichkeit verschiedentlich versucht wird, den Eindruck zu erwecken, die Landesregie-
rung wiirde ihrer Projektférderpflicht nicht nachkommen und das ,Baurecht” der Bahn
tiber eine unzulassige Einflussnahme auf die Einsatzplanungen der Polizei behindern,
sieht sich die Landesregierung veranlasst, einige Punkte einmal grundlegend klarzu-
stellen. Herr Ministerprasident hat mich deshalb gebeten, lhnen im Namen der Lan-
desregierung von Baden-Wirttemberg zu antworten.

Im Einzelnen darf ich Folgendes feststellen:
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1. Die Polizei des Landes Baden-Wirttemberg plant die Einsatzmanahmen generell
eigenverantwortlich und ohne Einflussnahme politischer Entscheidungstrager. Wie
uns die Polizei mitgeteilt hat, sind die bis dato zu treffenden stabsméaRigen Vorbe-
reitungen fur den anstehenden Einsatz abgeschlossen.

Wie lhnen das Innenministerium bereits mehrfach mitteilte, erfordert ein Einsatz in
dieser GréRenordnung (ca. 5.000 Einsatzkrafte) eine Vorbereitungszeit von 10 bis
14 Tagen. Es muss fur eine méglichst gewaltfreie Einsatzbewaltigung auch zusétz-
lich eine erhebliche Anzahl von Kréften (iber 2.000 Beamte/innen) aus anderen
Bundeslandern angefordert werden. Diese sind angemessen unterzubringen und
zu verpflegen. Die Landesregierung ist selbstverstandlich bereit, die daraus ent-

stehendenKosten-zu tragen. Sie werden jedoch sicher dafiir Verstandnis haben;
dass die Regierung im Rahmen ihrer Haushaltsverantwortung Steuermittel in Milli-
onenhdhe nur dann einsetzen kann, wenn die notwendigen Grundlagen hierfur
vorliegen.

Dies war jedoch zum Zeitpunkt der Entscheidung, die Krafteanforderungen fiir den
6. Februar 2012 nicht weiter zu verfolgen, nicht der Fall. Denn es standen seiner-
zeit noch Entscheidungen in zwei gerichtlichen Eilverfahren vor dem Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg aus, was die Festlegung eines konkreten und be-
lastbaren Einsatztermins nach unserer Auffassung unmdglich machte.

In diesem Zusammenhang hatte das Polizeiprasidium Stuttgart der Deutsche Bahn
angeboten, die fur den Polizeieinsatz erforderlichen Kréafte auch bereits vor einer
Entscheidung in den noch anhangigen beiden Eilverfahren anzufordern. Voraus-
setzung dafir wére allerdings eine verbindliche schriftliche Erklarung der Uber-
nahme der finanziellen Risiken im Falle einer kurzfristigen Stornierung der Ein-
satzmaRnahmen und damit auch der Buchungen firr die Unterkiinfte der Einsatz-
krafte gewesen. Diesen Vorschlag hat der Vorstand der Deutsche Bahn abgelehnt,
obwohl deren Vertreter in Stuttgart diesbeziiglich eine positive Entscheidung ihres
Unternehmens zunachst konkret in Aussicht gestellt hatten.

Vor dem Hintergrund der dargelegten finanziellen Risiken fir das Land sowie den
anhingigen verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren hat die Landesregierung nach
eingehender Abwagung der maBgeblichen Gesichtspunkte entschieden, Steuer-
mittel in diesem erheblichen Umfang und im Rahmen des Notbewilligungsrechts
erst dann einzusetzen, wenn ein konkreter Einsatztermin feststeht. Dieses Vorge-



hen als politische Einflussnahme auf EinsatzmaBnahmen der Polizei zu werten, ist
daher abwegig und entspricht nicht den Tatsachen.

Nachdem der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg gestern die Allgemein-
verfiigung der Stadt Stuttgart vom 22. Dezember 2011 bestatigt hat, mit der diese
ein Aufenthalts- und Betretungsverbot und die Rdumung des Zeltlagers fur Teile
der Mittleren Schiossgartenanlagen in Stuttgart angeordnet hat, hat nun zunachst
die Stadt Stuttgart die erforderlichen Manahmen insoweit zu treffen.

Die Festlegung eines konkreten Zeitpunkts fir den Polizeieinsatz zur Rdumung
des Zeltlagers im Mittleren Schlossgarten kann durch die Polizei verbindlich erst

—dann-erfolgen,-wenn-eine diesbe'zugl'iche Anforderung durch die Stadt Stuttgart ——
vorliegt. Diese Anforderung wird nach unserer Auffassung auch vom Ausgang des
derzeit noch offenen Eilverfahrens betreffend den Antrag des BUND im Hinblick
auf die Aufhebung des Fallverbots durch das Eisenbahn-Bundesamt abhéngen.
Mit einer Entscheidung insoweit ist in den nachsten Tagen zu rechnen.

2. Des Weiteren habe ich gewisse Zweifel, ob die Rechtslage hinsichtlich einer Bau-
feldfreimachung im Mittleren Schlossgarten durch Fallen und Versetzen von Béu-
men mit Blick auf die Entscheidungen des Verwaltungsgerichts vom 15. Dezember
2011 wirklich so eindeutig ist, wie von lhnen, Herr Dr. Kefer, behauptet: Das Ge-
richt hat entschieden, dass im Rahmen des 5. Plananderungsverfahrens Voll-
zugsmafRnahmen vorlaufig unterbleiben mussen und in diesem Umfang insbeson-
dere keine Baumfillarbeiten durchgefithrt werden diirfen. Das Eisenbahn- _
Bundesamt hat zwar sein Baumfallverbot vom 5. Oktober 2010 aufgehoben, aber
seiner Begriindung ausdriicklich auf den Beschluss des Verwaltungsgerichtshofs
hingewiesen - ohne das Urteil oder den Beschluss erkennbar in seiner Begrun-
dung zu verarbeiten. Damit durfte die Rechtslage jedenfalls nicht so eindeutig sein,
wie von |hnen vorgetragen. Fur die notwendige Klarstellung kann nur durch den
Verwaltungsgerichtshof in dem anhéangigen Eilverfahren gesorgt werden.

3. Seit 2005 ist der Bahn bekannt, dass Baumfallarbeiten in den Bauablauf von Stutt-
gart 21 so einzuordnen sind, dass deren Realisierung in den Monaten Oktober bis
Februar erfolgt. So sieht es der Planfeststellungsbeschiuss fiir den Abschnitt 1.1
(Talquerung mit neuem Hauptbahnhof) des Eisenbahn-Bundesamtes vom 28. Ja-
nuar 2005 ausdriicklich vor.



Seit Oktober 2010 weiR die Bahn, dass sie die Baume im Mittleren Schlossgarten
nur fallen darf, wenn sie dem Eisenbahn-Bundesamt ein Konzept einschlieflich
MaRnahmenplanung zur Vermeidung von Schadigungen des Juchtenkéfers und
der Flederméause vorlegt. Solange sind Baumfallungen untersagt. So sieht es die
Verfugung des Eisenbahn-Bundesamtes vom 5. Oktober 2010 ausdriicklich vor.

Erst am 26. Januar 2012 - also nach gut 15 Monaten und erst einen Monat vor
dem Ende der vegetationsfreien Periode — ist es der Bahn nach mehrfacher Uber-
arbeitung ihrer eingereichten Unterlagen gelungen, das Eisenbahn-Bundesamt von
der Aufhebung des Baumfillverbotes aus 2005 unter artenschutzrechtlichen Auf-
lagen zu bewegen.

Angesichts dieser Tatsachen mochte ich festhalten: Die von lhnen angefihrte zeit-
liche Verzdgerung und der dadurch entstehende Zeitdruck bei Stuttgart 21 resul-
tiert nicht aus den Demonstrationen, der Schlichtung, dem Regierungswechsel
oder der Volksabstimmung. Die ,zeitlichen Zwéange“ bei den Bdumen im Mittleren
Schlossgarten resultieren daraus, dass die Bahn das Thema Artenschutz schlicht
nicht in den Griff bekommen hat. Allein die Bahn tragt die Verantwortung dafir,
dass sich nun mit Blick auf das Ende der vegetationsfreien Periode bis Ende Feb-
ruar 2012 ein derartiger Zeitdruck ergibt. lhrer Ankiindigung, die Bahn kdme nicht
umhin, insoweit mégliche Ersatzanspriiche gegen das Land zu prifen, sehen wir
mit Blick auf die alleinige Verantwortlichkeit der Bahn fir den Zeitverzug daher ge-
lassen entgegen.

. Ihrem Vorschlag, die selbst verschuldeten ,zeitlichen Zwénge“ dadurch zu lésen,
ab dem 25. Februar 2012 noch nicht verpflanzte Baume zu fallen, kann und will die
Landesregierung nicht folgen.

Die Absprachen zwischen den Projektpartner zu den zu fallenden und zu verset-
zenden Baumen im Mittleren Schlossgarten stehen seit langem im Detail fest.
Grundlage hierfiir waren monatelange und intensive Gesprache der Projektpartner,
die Einrichtung des BiirgerFORUM S 21 unter der Leitung der Landeshauptstadt
Stuttgart, die Durchfiihrung des Expertenforums vom 19. Dezember 2011, das
tiber 5.000 Biirgerinnen und Biirger verfolgten und nicht zuletzt die Information des
Ministerrats Uiber die Empfehlungen des Expertenforums. Das Ministerium fur Fi-
nanzen und Wirtschaft hat im Schlossgarten 14 und die Stadt Stuttgart weitere 54
Ersatzstandorte im Stadtgebiet fiir zu versetzende Baume ausgesucht.



Nachdem die Stadt Stuttgart und das Land nun wirklich alles Erdenkliche unter-
nommen haben, um méglichst viele Baume des Mittleren Schlossgartens zu ,ret-
ten“, kann die Bahn der Landesregierung nicht ernsthaft vorschlagen, von dieser
Ubereinkunft abzuriicken — wohl wissend, dass es zu einem Fillen von zu verset-
zenden Baumen gar nicht kommen misste, wenn die Bahn die nun seit Monaten
bekannten Probleme beim Artenschutz rechtzeitig gelst hatte. Die ganzen wohl-
tberlegten Absprachen werden durch lhren Vorschlag konterkariert und kénnen
von uns nicht mitgetragen werden. ‘

5. Nach dem uns von der Deutschen Bahn vorgelegten Bauzeitenplan vom 22. De-
——zember 2041 -sind-relevante BaumaBnahmen im Planfeststellungsabschnitt 1.1 von—

einem funktionierenden Grundwassermanagement abhéngig. Fur den Bereich des
Mittleren Schlossgartens betrifft dies die Baugrube fiur das Trogbauwerk, den Ne-
senbachdilker und die Stadtbahnhaltestelle Staatsgalerie. Dariiber hinaus kénnen
die Startbaugruben fiir die Tunnelbauwerke in den PFA 1.2 und 1.5 ohne Grund-
wassermanagement nicht ausgehoben werden. Wann das Grundwassermanage-
ment in Betrieb genommen werden kann, ist derzeit nicht absehbar. Arbeiten da-
ran sind, soweit sie die 5. Plananderung betreffen, aufgrund des Beschlusses des
Verwaltungsgerichtshofs Mannheim vom 15. Dezember 2011 derzeit gestoppt. Be-
vor das Eisenbahn-Bundesamt entscheidet, ist der BUND im Verfahren zu beteili-
gen. Dies hat bis jetzt nicht stattgefunden.

Im 7. Plandnderungsverfahren befindet sich der Antrag der Bahn nach unseren In-
formationen derzeit in Uberarbeitung. Wann dieser erneut eingereicht und vom Ei-
senbahn-Bundesamt beschieden wird, ist offen. SchlieBlich sind aktuell die Auftra-
ge fir den Bahnhofstrog und den Nesenbachduker noch nicht vergeben. Weil nach
Auftragsvergabe lblicherweise noch die Ausfiithrungsplanung zu erstellen ist, ist

. auch vor diesem Hintergrund nicht prognostizierbar, wann mit den Baumafnah-
men begonnen werden kann.

Solite im Mittleren Schlossgarten wegen der genannten Punkte bis Oktober 2012
kein merklicher Baufortschritt entgegen lhrer derzeitigen Ankiindigung stattfinden,
hielte die Landesregierung dies firr ein fatales Signal. Denn es wiirde nicht zu Un-
recht der Eindruck entstehen, die Deutsche Bahn habe hier ohne sachlichen

Grund nur Fakten schaffen wollen. Gerade die Deutsche Bahn muss aber nach der
kontroversen und schmerzlichen Auseinandersetzung um Stuttgart 21 ein enormes



und nachhaltiges Interesse daran haben, dass sie verlorenes Vertrauen wiederge-
winnt, damit die allseitigen Verletzungen ziigig und dauerhaft tberwunden werden
und alle Beteiligten zu einem neuen und guten Miteinander finden kénnen.

Nachdem der Inhalt der E-Mail von Herrn Ministerialdirektor Dr. Zinell ah Sie, Herr Dr.
Kefer, an die Presse gelangte, denke ich, dass es auch in lhrem Sinne ist, wenn wir

den Inhalt dieses Schreibens offentlich machen.

Mit freundlichen GriiRen

fts- Joter

Klaus-Peter Murawski



